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RESPUESTAS OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES 16

PREGUNTAS FORMULADAS POR JOSE IGNACIO LOPEZ CARDOZO en representacion de SAR,
sistemas asesorias y redes s.a., RECIBIDAS EL VIERNES 6 DE AGOSTO DE 2010 A LAS 5:25 P.M.
AL CORREO DEL PROCESO

> PREGUNTA No. 213.
De manera atenta, me permito solicitar respetuosamente a la Entidad y con
fundamento en el Paragrafo 1 de Articulo 5 del Decreto 2474 de 2008, Ia
suspension del proceso de licitacion de la referencia, teniendo en cuentas las
siguientes consideraciones.

1. Es evidente que gran parte de los interesados en este proceso de licitacién,
que hemos participado en la audiencia de distribucion de riesgos y/o
formulado en mas de una oportunidad observaciones o realizado
preguntas respecto al pliego de condiciones, hemos solicitado una
evaluacion o replanteamiento del modelo financiero del proyecto, toda vez
que se ha manifestado reiteradamente los inconvenientes para encontrar el
cierre financiero, y el establecimiento por parte de la Entidad de un rango de
PLU que obedezca a la realidad financiera del proyecto.

£
i

Notese como se ha hecho la solicitud por los diferentes interesados, ch
podemos resumir en; Angelcom S.A. en dos oportunidades, en la audienc
de distribucién de riesgos y aclaracion de pliego, y en pregunta No. 74 delo
documento de respuestas a observaciones No. 4, Claudia Vargas pregunt
Nos. 14 del documento de respuestas a observaciones No 3 y 1
documento de respuestas a observaciones No 8, Arturo Villareal

observaciones No 4, Olga Lucia Ossa en pregunta No. 145 documento
respuestas a observaciones No 9 y S.AR S.A pregunta No. 185
documento de respuestas a observaciones No.13.
Frente a esta insistencia, de parte de un numero plural importante i

interesados TRANSCARIBE S.A., no puede ser indiferente, ni tajante con
sus respuestas pues es deber de la administracién tomar las medidas
necesarias para garantizar el mayor nimero de participaciéon de proponentes
con ofertas que aseguren una seleccion objetiva y evitar asi la declaratoria
de desierta de este importante proceso licitatorio para el Distrito Turistico de
Cartagena.
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2. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 “Los
Servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la confratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”, (subrayado fuera de

texto).

Es claro entonces, que el Ente Gestor no solo debe velar por los fines e
intereses estatales sino también debe proteger los derechos del contratista,
derechos estos que pueden verse afectados por un modelo financiero que
difiere significativamente de Ia realidad del proyecto, y consecuencia de ello,
lo cual redundara en detrimento de la prestacion del servicio de transporte
que es de caracter publico y esencial.

Por ello, una vez mas, insistimos en la necesidad de evaluar y replantear el
modelo financiero.

3. Es de anotar que si bien el contrato de concesidn implica que el particular
que colabora con la administracion lo hace por su cuenta y riesgo, y es éste
quien disefa y estructura la oferta, en el proceso de licitacién adelantado por
TRANSCARIBE S.A, el valor de la participacion economica del
concesionario esta determinada por la Entidad dentro de un rango, lo que
sin lugar a dudas restringe el disefio financiero del proyecto y por ello,
como interesados en presentar oferta estamos seguros que con los rangosd
del PLU establecidos por la Entidad no se asegura el desarrollo normal deE
proyecto y el cumplimiento de los derechos del contratista

4. A manera de ilustracion, y atendiendo las reglas de la experiencia en e
ambito nacional me permito informar como se han establecido los PLU e ‘
otras ciudades de Colombia, algunas con mayor demanda que la estimad
en Cartagena, donde operan en la actualidad sistemas de transport l#

publico colectivo similares al que nos ocupa: _&

......
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CIUDAD PLU
BOGOTA 153
CALI 184
BUCARAMANGA 189
PEREIRA 175
"BARRANQUILLA 1625

Por tratarse de un tema de interés general y que afecta de manera esencial el
desarrollo del proceso de licitacion solicito se suspenda el proceso hasta tanto se
verifique y se plantee de nuevo el modelo financiero y concretamente el rango del
PLU de tanta inquietud para los participantes y por ende para la Entidad.

RESPUESTA No. 213. En atencién a su solicitud de suspensidon del proceso de seleccion
objetiva nos permitimos manifestarle lo siguiente:

1. Efectivamente durante el termino del proceso hemos recibidos en la entidad
observaciones sobre el cierre financiero del proyecto, pero precisamente por
dichas observaciones fue que la entidad, luego de publicar el 15 de julio del afio
que discurre el documento de respuesta a observaciones numero 9 (hasta la
pregunta No. 168), expidié la ADENDA No. 3 (19 de julio) en la cual se adopta la
decision por parte de la entidad de ajustar la clausula 15 de la minuta del contrato
de concesion (Anexo No. 1) modificando el plazo del contrato de 14 a 18 afios.

Como bien se dice en el documento de justificacion de las ADENAS 1, 2 y 3, publicado
igualmente en la pagina web de la entidad y en el portal Gnico de contratacion, la
entidad ajusta dicha clausula en atenciéon a las observaciones presentadas por algunos
posibles oferentes en cuanto al factor de la demanda de pasajeros como variable
fundamental de la estructuracion financiera del proceso y a fin de mitigar el riesgo de la
demanda, el cual es asumido por el CONCESIONARIO. Todo esto porque lo que busca la
entidad tras este proceso de contratacion es seleccionar al contratista que haga el
ofrecimiento mas favorable a la entidad, cumpliendo en todo caso con las reglas de
seleccion objetiva establecidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.-

Ahora bien, luego de haber expedido dicha Adenda, se recibieron las siguientes
observaciones:

- Pregunta No. 175. Documento de observaciones No. 12. Formulada por SANDRA
TORRES. Solicita aclaracion sobre el texto de la modificacion;

- Pregunta No. 181. Documento de observaciones No. 12. Formulada por GUILLERMO
LLANO en representacion de EMPRESA 1. Solicita aclaracion sobre el texto de la
modificacion;

- Pregunta No. 184. Documento de observaciones No. 13. Formulada por JORGE
IGNACIO LOPEZ CARDOZO. Solicita aclaracion sobre el texto de la modificacion;
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- Pregunta No. 195. Documento de observaciones No. 13. Formulada por JORGE
IGNACIO LOPEZ CARDOZO. Manifiesta que en comparacion que otras ciudades,
debe aumentarse el PLU por considerarlo insuficiente.

Tras estas observaciones, el dia 2 de agosto del afio que discurre se expidié la Adenda
No. 5 que tiene como fin aclara los plazos del contrato y hacer esta clausula concordante
con las obligaciones a cargo del CONCESIONARIO, contenidas en las nimeros 7 a 11.-

Como Usted lo puede observar, luego de la expedicion de la ADENDA No. 3 la entidad
solo ha recibido observaciones sobre la insuficiencia del cierre financiero, por parte de la
empresa que Usted representa, lo que indica que los demas posibles oferentes
consideraron que la modificacion del plazo de 14 a 18 afios, es suficiente para disipar las
dudas que sobre el cierre financiero del proyecto ellos tenian.

Por ello, es obligatorio concluir que, contrario a lo manifestado por Usted, la entidad si ha
respondido a las observaciones de los posibles oferentes, tal como consta en la ADENDA
No. 3 y su respectivo documento de justificacion, y que la empresa que Usted representa
es la unica que a la fecha sigue manteniendo la posicidon sobre la falta de cierre
financiero del proyecto.

2. Efectivamente la norma por Usted citada normatiza el principio de responsabilidad,
que en lo tocante a la proteccion de los derechos del contratista, se refiere a la garantia
que se le reconoce de mantener el equilibrio econémico del contrato frente a las lesiones
que pueda padecer por el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de
la administracion.

Precisamente para garantizar el cumplimiento de dicho principio la entidad elaboro la
matriz de riesgo donde se distribuyen los eventos a cargo del contratista, y en aquellos
casos en que le sean imputables a la entidad, el procedimiento a aplicar.

Por ello es desacertada su cita toda vez que la misma no se compadece con las
condiciones establecidas en los documentos que conforman el proceso de seleccion.-

3. Discrepamos de su posicion, toda vez que la entidad ha llevado a cabo todos los
estudios necesarios para establecer los rangos del PLU. La determinaciéon de los limites
tarifarios, hace parte de un conjunto que busca presentar una tarifa socialmente
competitiva que ofrezca beneficios tanto a los entes involucrados, como a los
beneficiarios del Sistema, para ir poco a poco mejorando la calidad de vida de la ciudad.

Como se ha repetido en varias oportunidades, los valores establecidos en el pliego de
condiciones como rangos del PLU son los adecuados para garantizar el cierre financiero
de la Concesion.-

4, Cada uno de los sistemas a los cuales Usted hace menciéon tiene unas
caracteristicas Unicas que hacen que cada una de las variables a tener en cuenta en su
modelo financiero varié.

Consideramos oportuno manifestar que a esta pregunta se le dio respuesta en el
documento de respuesta a observaciones No. 13, pregunta 195.
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PREGUNTAS FORMULADAS POR GUILLERMO IVAN LLANO ALZATE en representacion de
EMPRESA 1, RECIBIDAS EL VIERNES 6 DE AGOSTO DE 2010 A LAS 6:24 P.M. AL CORREO DEL
PROCESO

» PREGUNTA No. 214. Con relacion al numeral 4.3.1.3 referente a sistemas de
comunicaciones inalambricas utiizado como apoyo para el control de Flota,
interpretamos que la experiencia en el “disefio, implementacién u operacion”
hace referencia a la experiencia del proponente en la implementacion de los
protocolos de comunicacidon adecuados para la transmision de la informacion
desde y hacia el centro de control mediante un terminal de comunicaciones y el
disefio u operacion de las interfases y sistemas que controlan dicho terminal para
su correcto funcionamiento en la red comunicacion inalambrica (de amplia
cobertura, mayor a 15 Km) garantizando que la informacién sea enviada y
recibida en forma correcta y oportuna. Agradecemos nos indique si es correcta
nuestra interpretacion.

RESPUESTA No. 214. Es correcta su apreciacion.-

» PREGUNTA No. 215. En relacion con la certificacion de las experiencias técnicas
requeridas en el numeral 4.3.2 del pliego de condiciones, sirvanse por favor
indicarnos si se entendera acreditada la experiencia con el otorgamiento de una
certificacion por parte del cliente o contratante final (Operador o duefio de una
flota de vehiculos de transporte publico) cuando quiera que quien acredite la
experiencia hubiere actuado como subcontratista de aquel y no como un
contratista directo de dicho cliente o contratante final. Solicitamos se aclare
expresamente lo anterior, por cuanto en muchos casos si bien la relacion
contractual directa no se ha sostenido con dicho cliente o duefio de la flota, sino
con un contratista de éste, es él quien se encuentra en la capacidad técnica para
certificar aspectos requeridos en el pliego segun la experiencia de que se trate,
tales como numero de vehiculos de una flota, nimero de validadores, o de
tarjetas inteligentes, o radio de cobertura de comunicaciones, entre otros. En
ultimas, entendemos que lo que corresponde acreditar es que el contratista en
cuestion (sea contratista directo o subcontratista) cuente con la experiencia
técnica necesaria requerida en el pliego, por lo cual, la mencionada certificacion
otorgada por el cliente o contratante Ultimo deberia ser suficiente para
acreditarla. Agradeceremos la confirmacion de si este entendimiento es correcto.

RESPUESTA No. 215. El numeral 4.3.2. , Acreditacidon de los Factores Técnicos de Experiencia
del pliego de condiciones es claro al establecer las condiciones que debe cumplir las
certificaciones allegadas por el proponente con su oferta.

Téngase en cuenta la modificacion que este numeral sufrid a través de la ADENDA No.2.-

FIN DEL DOCUMENTO



